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W zwigzku z informacjami o problemach w sferze dotowania zasitkéw i
stypendiow uczniowskich przyznawanych w trybie ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) , spowodowanych
wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240, z pdzn. zm.), uprzejmie przedstawiam stanowisko w tej sprawie.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadzita novum,
jezeli chodzi o udzielanie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na
dofinansowanie zadann wiasnych biezacych i inwestycyjnych; w aktualnym stanie
prawnym kwota dotacji nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztéw realizacji zadania,
chyba Ze ustawy odrgbne stanowig inaczej (art. 128 ust. 2). Pytanie jakie sie narzuca
jest takie: czy ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty w sposéb
odmienny niz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych reguluje
przekazywanie dotacji na stypendia i zasitki uczniowskie. W mojej ocenie na to
pytanie mozna udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie osSwiaty nie operuje proporcjami, okre$lajacymi jaka wielko$é dotacji
przypada na stypendia i zasitki uczniowskie - jest oczywiste, Ze nie naktada ona tego
rodzaju ograniczen; brak tych ograniczeh nie musi byé wyrazony przeciez jakims
specyficznym okresleniem, typu ,w petnej wysokosci’. W konsekwencji uzasadniony
jest wniosek, iz przyznawanie dotacji na zasitki i stypendia uczniowskie nie wymaga



tzw. wkiadu wiasnego stuzacego wspoffinansowaniu tego celu (zasitkow i stypendiow)
przez beneficjenta dotacji. Innymi stowy nie ma dostatecznych racji przeciwko
przyjeciu, ze ,odrgbna” ustawa, o ktérej mowa w art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, to ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oSwiaty.

Formufujac powyzszy poglad nie odwolywano sig do argumentéw natury
konstytucyjnej, ale siegniecie po tego rodzaju argumenty jest jednak konieczne przy
analizie - co przyznaé trzeba - skomplikowanego problemu. W pierwszej kolejnosci
nalezy przypomnie¢, iz Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej
Polskiej, a jej przepisy stosuje sig bezposrednio, chyba ze sama Konstytucja stanowi
inaczej. Drugq wazna rzecza jest to, ze wartosci i zasady konstytucyjne chronione sg
nie tylko za sprawg bezposredniego stosowania Konstytucji ale rowniez poprzez
wyktadnie przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, ktorej nalezy dokonywaé
W zgodzie z Konstytucjg” (ten sposob wyktadni jest usankcjonowany przez
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego). Okolicznosci, ktére uruchamiaja, jak byta o
tym mowa, konieczno§¢ myslenia kategoriami zasad i wartosci konstytucyjnych, sg
nastepujace:

- procedura przyznawania pomocy materialnej rozpoczela sig¢ na gruncie stanu
prawnego, w ktérym nie obowiazywata jeszcze ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, ale jej kontynuacja ma miejsce juz po wejsciu w zycie ww.
ustawy.

Ta sytuacja upowaznia za$ do postawienia pytania:

- czy w ogole mozliwe jest bezposrednie stosowanie nowej ustawy do udzielania
dotacji w zakresie pomocy materialnej w trybie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty.

Omawianie zagadnien konstytucyjnych nalezy rozpocza¢ od zasady zabezpieczenia
(ochrony) intereséw w toku wyprowadzanej z zasady zaufania do panstwa
i stanowionego przezen prawa (art. 2 Konstytucji). Istotg tej zasady jest zapewnienie
ochrony podmiotu w sytuacjach, w ktérych rozpoczat on okre$lone przedsiewzigcie na
gruncie dotychczasowych przepiséw, a uleglty one zmianie w toku realizacji tego
przedsiewziecia (oczywiécie realizacja pomocy materialnej jest tego rodzaju
przedsiewzieciem). Respektowanie wzmiankowanej zasady nakazywatoby stosowanie
- w dalszym ciagu - stanu prawnego sprzed wejscia w Zycie nowej ustawy
o finansach publicznych. Obowiazek jej stosowania powodowatby bowiem












