WAP.272.31.2019.MP Olsztyn, 31 pazdziernika 2019 r.

Wykonawcy
bioracy udzial w postepowaniu

ODPOWIEDZ NA ZAPYTANIE WRAZ Z MODYFIKACJA (1)

Dotyczy: $wiadczenie uslug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na potrzeby
Kuratorium Oswiaty w Olsztynie i jego delegatur w Elblagu i Etku.

Zamawiajacy, Kuratorium O$wiaty w Olsztynie informuje, ze do w/w postgpowania zostato
ztozone zapytanie. W zwigzku z tym, Zamawiajacy przekazuje tres¢ zapytania wraz
z odpowiedzig. Jednocze$nie Zamawiajacy zawiadamia, iz w zwigzku z wprowadzonymi
modyfikacjami do zapytania ofertowego nie zostaje przedtuzony termin sktadania ofert.

Pytanie Oferenta nr 1:

., Zamawiajgcy wskazuje w Zapytaniu ofertowym w rozdziale Il ust.6 ,,W przypadku

nadawania przez Zamawiajgcego przesylek nie ujetych w wykazie rzeczowo-ilosciowym

stanowigcym zatqcznik nr 2 do zapytania ofertowego, podstawq rozliczenia kosztow

swiadczonych ustug pocztowych bedg ceny zawarte w dostepnym publicznie aktualnym

cenniku Wykonawcy.” i w rozdziale VI ust. 2 i ust.3 .

2).,, Podstawq rozliczenia kosztow swiadczonych ustug pocztowych w okresie rozliczeniowym
bedzie:

1) wartos¢ oplat za przesytki pocztowe faktycznie nadane lub zwrocone z powodu braku
mozliwosci ich doreczenia, obliczcona na podstawie cen jednostkowych podanych
w wykazie rzeczowo-ilosciowym,

2) wartos¢ oplat za odbior przesytek pocztowych z siedziby Zamawiajgcego, obliczona na
podstawie cen jednostkowych podanych w wykazie rzeczowo ilosciowym.

3). Ceny jednostkowe podane w wykazie rzeczowo-ilosciowym stanowigcym zalgcznik nr 2
do zapytania ofertowego sq niezmienne i obowiqzujg przez caly okres trwania umowy.”

oraz w Zalgczniku nr 5 ust.4 do Zapytania ofertowego — Istotne postanowienia umowy
Zamawiajgcy zawart zapis ,,Ceny jednostkowe podane w wykazie rzeczowo-ilosciowym
stanowigcym zatgcznik nr 2 do zapytania ofertowego sq niezmienne i obowiqzujq przez caly
okres trwania umowy.

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do Swiadczenia ustug
pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen
za Swiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo
pocztowe Wyznaczajq scisty rezim ustalania oplat za Swiadczenie powszechnych ustug

pocztowych.



Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygniecia przedmiotowego postgpowania, zwlaszcza wigzqcej strony w dtuzszym okresie
czasu, w sSwietle istotnych postanowien zawartych w tresci zaproszenia, Wykonawca
realizujgc zamowienia w cenach wynikajgcych z formularza, zmuszony bedzie do Swiadczenia
powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z zakresu
prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby
niedopuszczalny zarowno ze wzgledu na ustawowe obowiqzki cigzqce na Wykonawcy jako
operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy
na odpowiedzialnos¢ odszkodowawczq, ktorej zakres trudno nawet przewidziec.

W zwigzku powyzszym, Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisu w Zatgczniku nr 5 ust. 4
do Zapytania ofertowego — Istotne postanowienia umowy i rozdz. VI ust 3 na :

W przypadku wprowadzenia przez Wykonawce powszechnie obowiqgzujgcych w  jego
dziatalnosci nowych cen ustugi lub ustug nalezgcych do przedmiotu umowy Zamawiajgcy
dopuszcza mozliwos¢ zmiany cen jednostkowych, odpowiednio tej ustugi lub ustug pod
warunkiem ich zaakceptowania przez Zamawiajgcego, a w przypadkach gdy jest to wymagane
obowiqzujgcymi przepisami prawa, rowniez pod warunkiem wczesniejszego zatwierdzenia
nowych cen ustugi lub ustug przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. W powyzszym
przypadku Zamawiajgcy zobowiqzuje sie do uiszczenia oplaty za Swiadczone ustugi
w wysokosci obowiqzujgcej na dzien wystawienia faktury VAT ?”

Odpowiedz Zamawiajgcego:
Zamawiajacy nie modyfikuje tre$¢ zapytania ofertowego oraz istotnych postanowien umowy
(zatacznik nr 5 do zapytania ofertowego) w przedmiotowym zakresie.

Zamawiajacy nie dokonuje zmiany zaproponowane] przez Wykonawcg. Umowa zawarta
zostanie na czas okreslony — 12 miesigey (01.01.2020 r. — 31.12.2020 r.).Wykonawca w takiej
perspektywie czasowej moze zaplanowa¢ optymalng ceng za ustuge, co zabezpieczy sytuacje
ekonomiczng Wykonawcy w czasie $wiadczenia ushug pocztowych. Niezmienno$¢ cen
jednostkowych wskazanych w wykazie rzeczowo-ilo§ciowym stanowigcym zatgcznik
nr 2 do zapytania ofertowego ma na celu réwniez ochron¢ interesu finansowego
Zamawiajacego w czasie trwania umowy.

Pytanie Oferenta nr 2:

,, Zamawiajgcy wskazuje w Zapytaniu ofertowym w rozdziale 111 ust.7 pkt.1)

., Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca: nadawat przesytki w dniu ich odbioru
od Zamawiajgcego. W przypadku zastrzezen dotyczgcych odebranych przesytek (nieczytelny
adres, brakujgce dane identyfikacyjne na przesylce itp.), Wykonawca niezwlocznie wyjasni
je z Zamawiajgcym w godzinach pracy Zamawiajgcego”

Wykonawca wnosi 0 modyfikacje zapisu na :

,hadanie przesylek objetych przedmiotem zamowienia nastgpowac bedzie w dniu ich
przekazania przez Zamawiajgcego. W przypadku zastrzezen dotyczgcych odebranych
przesylek, (np. nieprawidlowe opakowanie, brak peinego adresu, niezgodnos¢ wpisow
w dokumentach nadawczych z wpisami na przesytkach, brak znakow optaty albo itp.)
Wykonawca wyjasnia je z Zamawiajgcym w godzinach pracy Zamawiajacego. Przy braku



mozliwosci ich wyjasnienia z Zamawiajgcym lub ich usuniecia w dniu ich nadania, nadanie
takich przesylek nastgpi w nastepnym dniu roboczym lub w dniu usuniecia zastrzezen".

Odpowiedz Zamawiajacego:
Zamawiajacy nie modyfikuje tre$¢ zapytania ofertowego oraz istotnych postanowien umowy
(zatacznik nr 5 do zapytania ofertowego) w przedmiotowym zakresie.

Zamawiajgcy wskazal w rozdziale 111 zapytania ofertowego pkt. 12 oraz w pkt. 12 istotnych

postanowien umowy, ze Wykonawca zobowigzany jest:

1) w przypadku gdy jego placowki nadawcze znajdujg si¢ w odleglosci wigkszej niz 500 m
od siedziby Zamawiajacego: odbierac¢ jeden raz dziennie (w dni robocze od poniedziatku
do piatku, w godz. 3.30 - 14.00) przesytki do nadania z siedziby Zamawiajacego,

2) w przypadku gdy jego placowki nadawcze znajduja si¢ w odleglosci mniejszej niz 500 m
od siedziby Zamawiajacego, umozliwi¢ Zamawiajacemu: przekazanie jeden raz dziennie
(w dni robocze od poniedziatku do pigtku, w godz. 13.30 - 14.00) przesytek do nadania
do punktow pocztowych Wykonawcy.

W zwigzku z powyzej wskazanymi godzinami, Zamawiajacy nie przewiduje sytuacji,
w ktérych wyjasnienie zastrzezen dotyczacych odebranych przesylek bedzie niemozliwe
w dniu ich przekazania do nadania przez Zamawiajacego.

Pytanie Oferenta nr 3:

., Zamawiajgcy wskazuje w rozdziale VI ust.6 do zapytania ofertowego

., Wykonawca przesle faktury na adres:

1) Kuratorium Oswiaty w Olsztynie, al. Pitsudskiego 7/9, 10-959 Olsztyn,

2) Kuratorium Oswiaty w Olsztynie Delegatura w Elblggu, ul. Wojska Polskiego 1, §2-300
Elblgg,

3) Kuratorium Oswiaty w Olsztynie Delegatura w Etku, ul. Chopina 15, 19-300 Efk.
Wykonawca wnosi o rozszerzenie zapisu o ponizszq tresc:
,lub Wykonawca przesle faktury (oraz faktury korygujgce i duplikaty faktur) drogg

)

elektroniczng w formacie PDF na wskazane adresy (@ Zamawiajacego.’

Odpowiedz Zamawiajacego:
Zamawiajacy modyfikuje tre$¢ zapytania ofertowego oraz istotnych postanowien umowy
w przedmiotowym zakresie.

- zapytanie ofertowe Rozdziat VI pkt. 6
dotychczasowa tres¢:
,0. Wykonaweca przesle faktury na adres:
1) Kuratorium Oswiaty w Olsztynie, al. Pitsudskiego 7/9, 10-959 Olsztyn,
2) Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie Delegatura w Elblagu, ul. Wojska Polskiego 1,
82-300 Elblag,
3) Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie Delegatura w Etku, ul. Chopina 15, 19-300 Etk”.



zostaje uzupetniona nastepujgcq trescig.:
,4) Tub Wykonawca przesle faktury (oraz faktury korygujace i duplikaty faktur) droga
elektroniczng w formacie PDF na wskazane adresy e-mail przez Zamawiajacego.”

- istotne postanowienia umowy pkt. 7:
dotychczasowa tres¢:
1. Wykonawca przesle faktury na adres:
1) Kuratorium Oswiaty w Olsztynie, al. Pitsudskiego 7/9, 10-959 Olsztyn,
2) Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie Delegatura w Elblagu, ul. Wojska Polskiego 1,
82-300 Elblag,
3) Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie Delegatura w Etku, ul. Chopina 15, 19-300 Etk”.

zostaje uzupelniona nastepujgcq trescig:
,4) Tub Wykonawca przesle faktury (oraz faktury korygujace i duplikaty faktur) droga
elektroniczng w formacie PDF na wskazane adresy e-mail przez Zamawiajacego.”

Pytanie Oferenta nr 4:

., Zamawiajgcy zawart tres¢ w Zalgczniku nr 5 do zapytania ofertowego w ust. 141 15

14. Zamawiajgcemu przystuguje prawo naliczenia kary umownej w przypadku niewykonania
przedmiotu niniejszej umowy przez Wykonawce — w wysokosci 2% wynagrodzenia
umownego brutto niezrealizowanej czesci umowy.

15. Zamawiajgcy jest uprawniony do potrgcania kary umownej z wynagrodzenia
przystugujgcego Wykonawcy, po przeprowadzeniu postegpowania wyjasniajgcego, ktore
potwierdzi zasadnos¢ i wysokos¢ naliczonej kary umownej.”

Wykonawca pragnie zwroci¢ uwage, Ze takie okreslenie zasad odpowiedzialnosci nosi

znamiona naruszenia przepisow bezwzglednie obowigzujgcych.

Zgodnie z zaloZeniem zaproszenia do zloZenia oferty, ustugi stanowigce przedmiot

zamowienia realizowane bedg wobec przesylek, ktorych realizacja oparta jest m.in.

na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca jako operator
wyznaczony jest zobowigzany do stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego
wykonania ustug pocztowych przepisow Rozdziatu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art.

87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatorow za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie

ustugi pocztowej stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowiq

inaczej.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej

kolejnosci znajdg zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku

przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy
przystuguje prawo dochodzenia roszczen przewidzianych ustawq na drodze sqdowej. W art.

88-90 ustawodawca przewidzial scisty katalog wysokosci odszkodowan oraz przypadkow,

kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego wyplaty.

Rozszerzenie odpowiedzialnosci operatora pocztowego zostalo przewidziane jedynie w art. 87

ust. 5, zgodnie z ktorym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte

wykonanie ustugi pocztowej w zakresie okreslonym ustawq, chyba zZe niewykonanie Ilub
nienalezyte jej wykonanie:



1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego,

2) nastgpito z winy umysinej operatora;

3) jest wynikiem razgcego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlegaé odpowiedzialnosci

szerszej anizeli wynikajgca z przepisow prawa pocztowego.

Podkreslenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie

zobowigzania", co odnosi si¢ doktadnie do pojecia "niewykonanie zamowienia" w ustawie

o zamowieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy, gdy swiadczenie okreslone

w umowie nie zostato w ogole wykonane.

W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojecie '"nienalezytego wykonania

zobowigzania", a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci”. Oba te okreslenia

nalezy przypisa¢ pojeciu uzZytemu w ustawie, a mianowicie "wykonanie zamowienia

z nienalezytq starannosciq". Okreslenie to jest tak pojemne, zZe niemozliwe jest okreslenie

wszystkich sytuacji, w ktorych ono wystepuje. Dokonujgc jednak dla jasnosci uogdlnienia,

mozna stwierdzi¢, ze o nienaleZytym spelnieniu swiadczenia mozemy mowi¢ w aspekcie
niezachowania terminu spetnienia Swiadczenia, czy tez wadliwosci Swiadczenia. Nalezy do
naszego uogolnienia doda¢ jeszcze, ze w Kodeksie cywilnym pojecie "niezachowanie nalezytej
starannosci” rozumiane jest jako synonim winy w postaci niedbalstwa. Skoro tak, to zakres
odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej pokrywa si¢ w petni z zakresem ogolnej
odpowiedzialnosci dtuznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania (art.

471 kodeksu cywilnego).

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o modyfikacje zapisow w Zatgczniku nr 5 do

zapytania ofertowego ust. 14 i 15 odpowiednio:

14. W przypadku odstgpienia od umowy z powodu okolicznosci, za ktore odpowiedzialnosé¢
ponosi Wykonawca, a ktore nie sq wskazane w ustawie Prawo pocztowe
(tj. Dz.U.2018.2188 ze zm.); kara wynosi 2 % od niezrealizowanej czesci umowy ,
wskazanej w ust. 1 zal. Nr 5,

15. Zamawiajgcy jest uprawniony do naliczenia kary umownej i obcigzenia wykonawcy na
podstawie noty obcigzeniowej po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego przy
udziale wykonawcy, ktoére potwierdzi zasadnosé¢ i wysokos¢ naliczonej kary umownej.
Termin zaplaty noty obcigzeniowej wynosi 14 dni od daty jej otrzymania przez
wykonawce.”

Odpowiedz Zamawiajacego:
Zamawiajacy modyfikuje tres¢ istotnych postanowien umowy W przedmiotowym zakresie.

- istotne postanowienia umowy pkt. 14 i 15:
dotychczasowa tres¢:
»14. Zamawiajacemu przystuguje prawo naliczenia kary umownej w przypadku
niewykonania przedmiotu niniejszej umowy przez Wykonawce — w wysokosci 2%
wynagrodzenia umownego brutto niezrealizowanej czesci umowy.

15. Zamawiajacy jest uprawniony do potragcania kary umownej z wynagrodzenia
przystugujacego Wykonawcy, po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego, ktore
potwierdzi zasadno$¢ 1 wysokos$¢ naliczonej kary umowne;j”.



zostaje zastgpiona nastepujgcq trescig:

,»14. W przypadku odstgpienia od umowy z powodu okolicznosci, za ktore odpowiedzialno$é¢
ponosi Wykonawca, a ktore nie sa wskazane w ustawie Prawo pocztowe
(tj. Dz. U. z 2018, poz. 2188 ze zm.) kara wynosi 2 % wynagrodzenia umownego brutto
niezrealizowanej czg$ci umowy.

15. Zamawiajacy jest uprawniony do naliczenia kary umownej i obcigzenia Wykonawcy
na podstawie noty obcigzeniowej po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajagcego
przy udziale Wykonawcy, ktore potwierdzi zasadno$¢ i wysokos$¢ naliczonej kary
umownej. Termin zaptaty noty obcigzeniowej wynosi 14 dni od daty jej otrzymania
przez wykonawceg.”

Pytanie Oferenta nr 5:

., Zamawiajgcy wskazuje w Zalgczniku nr 5 do zapytania ofertowego ust. 17 pkt.2)
., Zamawiajgcy ma prawo rozwiqzac niniejszq umowe ze skutkiem natychmiastowym

w przypadku gdy: Zamawiajgcy trzykrotnie stwierdzi nienalezyte wykonywanie ustug
pocztowych bedgcych przedmiotem umowy. Wykonawca wnosi o wykreslenie tego zapisu
poniewaz taki zapis umozliwia Zamawiajgcemu jednostronng, szerokq interpretacje definicji
,, nienalezytego wykonania ustug pocztowych”.

Odpowiedz Zamawiajgcego:
Zamawiajacy modyfikuje tres¢ istotnych postanowien umowy W przedmiotowym zakresie.

- istotne postanowienia umowy pkt. 17 ppkt. 2
dotychczasowa tres¢:
»2) Zamawiajacy trzykrotnie stwierdzi nienalezyte wykonywanie ushug pocztowych
bedacych przedmiotem umowy”.

zostaje zastgpiona nastepujgcq trescig:
»2) Zamawiajacy trzykrotnie stwierdzi nienalezyte wykonywanie postanowien zawartych
W umowie”.

Pytanie Oferenta nr 6:

»Zamawiajacy wskazuje w zapytaniu ofertowym w rozdziale III ust.7 pkt. 2

»Zamawiajacy wymaga aby Wykonawca ....... dorgczat przesytki do kazdego miejsca
w kraju 1 za granica, zgodnie z wigzacymi Rzeczpospolita Polska umowami
mi¢dzynarodowymi dotyczacymi $wiadczenia ustug pocztowych oraz regulaminami
Swiatowego Zwiazku Pocztowego, Wykonawca wyjasnia , ze ponosi odpowiedzialnosé
za ushugi realizowane w obrocie krajowym .Ustugi w obrocie zagranicznym sg realizowane
na zasadach okreslonych w przepisach miedzynarodowych , czyli w Swiatowej Konwencji
Pocztowej, Regulaminie Poczty Listowej ,Regulaminie dotyczagcym Paczek Pocztowych.”

Odpowiedz Zamawiajgcego:
Zamawiajacy nie modyfikuje tre$¢ zapytania ofertowego oraz istotnych postanowien umowy
(zatgcznik nr 5 do zapytania ofertowego) w przedmiotowym zakresie.



Zamawiajacy wskazat w rozdziale III pkt. 7 ppkt. 2 zapytania ofertowego oraz
pkt. 9 istotnych postanowien umowy, ze wymaga, aby Wykonawca dorgczal przesyltki
do kazdego miejsca w kraju i za granica, zgodnie z wigzacymi Rzeczpospolita Polska
umowami _miedzynarodowymi dotyczacymi $wiadczenia ustug pocztowych oraz
regulaminami Swiatowego Zwigzku Pocztowego”.

W zatgczeniu:
Zapytanie ofertowe (po modyfikaciji).
Istotne warunki umowy (po modyfikacji) — zatacznik nr 5 do zapytania ofertowego

Pozostata tres¢ zapytania ofertowego pozostaje bez zmian.



