MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 13 sierpnia 2020 r,

Znak sprawy: DBI-3.050.40.2020

Wqg. rozdzielnika

Szanowna Pani i Panowie Wojewodowie,
Szanowna Pani i Panowie Marszatkowis,

w zwigzku z powtarzajacymi sie wystapieniami urzeddw wojewddzkich i marszatkowskich w sprawie
koniecznosci dokonywania przez przedsiebiorcéw realizujgcych publiczny transport zbiorowy gminom
zwrotdw kwot zaplaconych naleznosci z tytulu sprzedazy biletow miesiecznych szkolnych oraz urzedom
marszalkowskim kwot otrzymanych doplat do tych biletow, informuje co nastepuje.

Zgodnie z postanowieniami ustawy Z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporeie zbiorowym (Dz.U.
z 2018 r., poz. 2475 z pdéZn. zm.) crganizator publicznego transportu zbiorowego zawiera z operatorem
publicznego transportu zbiorowego umowe, na podstawie kidre] Swiadczone sa uslugi w zakresie
publicznege transportu zbiorowego, na linii lub liniach komunikacyjnych okreslonych w umowie, Strony te
umowy majg peing swobode ksztatowania je] tresci. MNie sposdb zatem wykluczyé, Ze podstawg
ewentualnego Zadania przez gminy od przewoznikéw zwrotu zaplaconych naleznosci mogg byé
postanowienia umowne,

Zgodnie z art. 5a ustawy z dnla 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw (Dz. U.
Z 2018 r. poz. 295) w przypadku nabywania przez gmine biletéw miesigcznych dla dzieci w celu wykonania
obowigzku okreslonege w art. 32 ust. 5 oraz art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U z 2019 r. poz. 1148, ze zm.) uwzglednia sie ulgi, o ktorych mowa w art. 4 ust. 6 i art. 5
ust. 1. Obowigzek gminy okreslony w art. 32 i art. 39 Prawa oswiatowego dotyczy zapewnienia,
w okreslonych przypadkach, bezplatnego transporiu i opieki w czasie przewozu dziecka do szkoly lub innej
placowki oswiatowe].

Z przekazanej korespondencji prowadzonej w  przedmioctowe] sprawie pomiedzy Wojewods
Zachodniopomorskim, Marszatkiem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz Ministrem Finansow, a takze
ze stanowiska Polskigj lzby Gospodarczej Transportu Samochodowego | Spedycji w Warszawie wynika,
ze podniesione watpliwosci powstaly na skutek przekazania urzedom marszatkowskim stanowiska
Ministerstwa Finanséw z dnia 29 maja 2020 r. nr PG3.4301.2/2020, stanowigcego odpowied? na zapytanie
Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. W pismie tym wskazano m.n., Zze niekidre gminy
zakupify bilety miesieczne na miasigc kwiecien 2020 r. mimo zamknigtych placowek oswiatowych, czyli
zakup biletéw odbyf sie w innym celu niz wynikafgey z ww. preepisow Prawa oéwiatowego. Odpowiadajge na
Panstwa watpliwosci nasuwa sig pylanie, w jakim celu odby sig zakup biletow.(...) i dale] arf. 53 ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego jednoznacznie
wskazuje, Ze ulgi ustawowe uwzglednia sig wylacznie w przypadku wykonania przez gminy obowigzku
ckreslonego w art. 32 ust. 5 oraz art. 39 ust. 3 ustawy Prawo oswizlowe.

W ostatnim akapicie pisma zastrzeZono jednak, Zze w kwestii funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego | uprawnier do vigowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego, wiasciwy jest
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Odnoszac sie do powyZzszego nalezy zauwaiyG, 2e zakupu biletdw zwyczajowo dokonuje sie przed data
wykonania ustugi transpertowej, a nie po. Takie Polska |zba Gospodarcza Transportu Samochodowego
i Spedycji w Warszawie w swoim pismie z dnia 17 czerwca 2020 r. znak: PIGTSiS- 187/P/2020 potwierdza,
Ze zawarte umowy pomigdzy przewoZnikami a gminami zawierajg niemal wszedzie zapisy, Ze gmina przed
koricem miesigca skfada zamdwienie na konkrethe bilety miesigczne szkolne na naslepny miesiac.
PrzewoZnik zobowigzany jest do dostarczania tych biletdw danej gminie. Oznacza to, 2e zakup przez gminy
biletéw miesiecznych dla dzieci na miesigc kwiecier, powinien nastapic¢ najpoZniej w ostatnich dniach marca.

Ponadto, nie sposob zgodzic sig z pogladem, 2e art, 5a ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
Srodkami publicznege transportu zbiorowego wskazuje, 2e ulgi ustawowe uwzglednia sie .wylacznie
w przypadku wykonania” przez gminy obowigzku okreglonego w Prawie cswialowym, gdyz przepis ten
wprost wskazuje, Zze ulgi te uwzglednia sie w przypadku nabywania przez gming biletow miesigcznych dla
dzieci .w celu wykonania obowigzku”. Btedna wykiadnia ww. przepisu niesie za soba ten skutek,
ze dokonuje sig oceny zasadnosci zakupu biletow przez gminy post factum, czyli wiedy, gdy ma juz dane
pozwalajace stwierdzié, czy przedmiotowy obowigzek zostat wykonany, a nie pre factum, czyli wiedy, gdy
aminy rzeczywiscie dokonujg zakupu biletéw .w celu” wykonania przedmictowego cbowiazku.

Stwierdzenie zawarte w pismie Ministerstwa Finanséw, zgodnie z ktorym niektdre gminy zakupily bilety
miesigczne na miesigc kwiecien 2020 r. mimo zamknietych placowek oswiatowych, czyli zakup biletow odbyt
sie w innym celu niz wynikajgcy z ww, przepisow Prawa oswialowego moZna uznad za prawdziwe jedynie
przy dodatkowym zatoZeniu, 2e w dacie dokonania zakupu biletdw na miesigc kwiecien, gminy miaty juz (lub
powinny miec) wiedze o tym, 2e przez caly kwiecier zajecia edukacyjne w szkolach zostang zawieszone,
a mimo to dokonaty zakupu tych biletow. Zgodnie jednak z brzmieniem § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Edukacfi Narodowef z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswialy w zwigzku z zapobleganiem, przeciwdzialaniem | zwalczaniem COVID-18 (Dz. U, z 2020 r,
poz. 410), w brzmieniu obowigzujgcym w okresie od 20 marca do 9 kwietnia b.r., ograniczenla
w funkcjonowaniu jednostek systemu oswiaty mialy obowigzywac jedynie do dnia 10 kwietnia 2020 r,

Reasumujgc, brak jest podstaw uzasadniajgcych kategoryczne stwierdzenie, Ze zakup biletow miesiecznych
na kwiecien 2020 r. odbyt sie w innym celu niz wynikajgcy z ww, przepisdw Prawa odwiafowego.
Fakt, ze w kwietniu b.r. zajecia w placéwkach edukacyjnych i oswiatowych byly zawieszone, a zatem
przedmiotowy obowigzek de facto nie zostat wykonany, nie oznacza, Ze zakup biletdéw nie odbyt sie w celu
jego wykonania. Ponadto zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe {Dz. U.
z 2020 r. poz. 8) prawo zmiany | odstapienia od umowy przewozu przysluguje podrdznemu, a nie
podmiotom, ktére w ten sposob realizujg natozony na nie obowiazek | zapewniaja dzieciom dowdz
do placdwek opiekunczo-edukacyjnych, w sytuacji gdy droga tych dzieci do tych placdwek przekracza
wskazane w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiafowe odlegtosci.
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Rozdzielnik:

Fan Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolnoslgski;

Pan Mikotaj Bogdanowicz, Wojewoda Kujawsko-Pomorski;
Pan Lech Sprawka, Wojewoda Lubelski;

FPan Wiadystaw Dajczak, Wojewoda Lubusk,

Pan Tobiasz Bochenski, Wojewoda todzki;

Pan Piotr Cwik, Wojewoda Malopolski;

Fan Konstanty Radziwilt, Wojewoda Mazowiecki,
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Pan Adrian Czubak, Wojewoda Opolski;
Pani Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki,
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. Pan Bogdan Paszkowski, Wojewoda Podlaski;
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. Pan Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski,
. Pan Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski;
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. Pan Zbigniew Koniusz, Wojewoda Swigtokrzyski;
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. Pan Artur Chojecki, Wojewoda Warminsko-Mazurski;

. Pan tukasz Mikolajczyk, Wojewoda Wielkopalski;

. Pan Tomasz Hinc, Wojewoda Zachodniopomaorski,

. Pan Cezary Przybylski, Marszatek Wojewodztwa Dolnoslgskiego;
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. Pan Piotr Catbecki, Marszalek Wojewodztwa Kujawsko-FPomorskiego;
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. Pan Jarostaw Stawiarski, Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego;
. Pani Elzbieta Polak, Marszatek Wojewddziwa Lubuskiego;
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. Pan Grzegorz Schreiber, Marszatek Wojewodziwa Lodzkiego;
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. Pan Witold Koztowski, Marszatek \Wojewodztwa Matopolskiego;

. Pan Adam Struzik, Marszalek Wojewddztwa Mazowieckiego,

. Pan Andrzej Bula, Marszalek Wojewodztwa Opolskiego,

. Pan Wiadystaw Ortyl, Marszalek Wojewddztwa Podkarpackiego;

. Pan Artur Kosicki, Marszatek Wojewddziwa Podlaskiego;

. Pan Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego;

. Pan Jakub Chetstowski, Marszatek Wojewddztwa Slgskiego;

. Pan Andrzej Betkowski, Marszatek Wojewadztwa Swigtokrzyskiego;

. Pan Gustaw Brzezin, Marszatek Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego;
. Pan Marek Wozniak, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego;

. Pan Qlgierd Geblewicz, Marszalek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
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